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Bis 2045 soll der Warmemarkt weitgehend dekarbonisiert sein. Eine tragende Rolle bei der
Warmewende soll kiinftig die Fernwarme spielen, die derzeit noch zu tiber 80 % nicht CO2-
neutral ist. Um mithilfe der Fernwarme den Warmemarkt zu dekarbonisieren, sind nicht nur
Investitionen in die Transformation bestehender Netze, sondern auch Investitionen in den
Ausbau notwendig. Unerlasslich fir die notwendigen langfristigen Investitionen sind verlassli-
che Rahmenbedingungen sowie der Abbau bestehender Unsicherheiten im Markt. Nur so
wird die Warmelieferung vom Nischen- zum Massenprodukt und das von der Bundesregie-
rung angestrebte Ausbauziel der Fernwarme (Steigerung um Faktor 3) erreicht. Neben gro-
Ben Fernwarmenetzen sind zum Erreichen der Ausbauziele dezentrale Lésungen, Gebaude-
und Quartiersnetze, wichtig. Bei diesen Warmenetzen erfolgt die Investition, der Bau und der
effiziente Betrieb durch professionelle Energiedienstleistungsunternehmen oder ein Stadt-
werk. Sie machen die Warmewende vor Ort einfach und senken die Hirden fir Gebaudeei-
gentumer. Die Novelle der Verordnung liber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit
Fernwarme (AVBFernwarmeV) ist jetzt notwendig, um bestehende Hemmnisse beim Ausbau
und der Transformation des Warmemarkts abzubauen, Investitionen durch Sicherung des
Ruckflusses zu steigern und zugleich Moglichkeiten fir Verbraucherinnen und Verbraucher zu
schaffen, die die Akzeptanz férdern und die Warmewende vor Ort entfesseln. Der Referenten-
entwurf ist ein bedeutender Schritt vorwarts, muss jedoch an einigen Punkten noch erganzt
werden. Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zu folgenden Punkten:

1. Mit Sonderregelungen (§ 1) zur Vertragslaufzeit (§ 32) die Bezahlbarkeit der Warme
und Akzeptanz bei Verbraucherinnen und Verbrauchern sicherstellen: Um die Bezahl-
barkeit der Warmewende und der dazu notwendigen hohen Investitionen in die Dekarbo-
nisierung von Warmeversorgungsnetze sicherzustellen, sollten die in § 32 AVBFernwar-
meV bestimmten Laufzeiten von Warmeliefervertragen flexibilisiert werden. Langere Lauf-
zeiten erlauben es, die Investitionen auf mehr Jahre zu verteilen, dies reduziert die jahrli-
che Belastung fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher. Wir empfehlen fir diese No-
velle gezielt im Sinne einer besseren wirtschaftlichen Leistbarkeit fir die Verbraucherin-
nen und Verbraucherinnen die Moglichkeit einzurdumen, Vertragslaufzeiten von mehr als
zehn Jahren durch Sonderregelungen gemaB § 1 AVBFernwarmeV zu ermdglichen. Dieser
Losungsvorschlag tragt entscheidend dazu bei, die jahrliche finanzielle Belastung der Ver-
braucherinnen und Verbraucher zu senken und die Akzeptanz fir die Umstellung auf er-
neuerbare Energien erhdhen.

2. Warmeversorgungsunternehmen die Investition in die Warmewende erméglichen -
Mittelriickfliisse und Prozesse der Warmeplanung absichern (§ 3, 1-6): Um Investitio-
nen in die Warmewende und die Warmeplanung abzusichern, sollte § 3 AVBFernwarmeV
so angepasst werden, dass die Reduzierung oder Kiindigung der Warmeleistung bei Ei-
genldsungen der Kunden nur in Ausnahmefallen und in Einklang mit der Warmeplanung
in der betreffenden Kommune maglich ist. Nur so kann vermieden werden, die Wirt-
schaftlichkeit bereits angestoBener Transformationsplane von bestehenden Warmenetzen
zu gefahrden und parallele, unkoordinierte Prozesse die Zielsetzung der Warmeplanung
durchkreuzen zu lassen.

3. Verbesserung der Informationen zu Bilanzierungsverfahren, um Anforderun-
gen der Finanzwirtschaft aus dem CSRD-Verfahren erfiillen zu kénnen (§ 1, 1,
Absatz 1, Ziffer 5, 6, 8 und § 2a (1)): Informationen zu geplanten
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DekarbonisierungsmalBnahmen und verschiedenen CO2-Bilanzierungsmethoden sollten
in die Preisblatter aufgenommen werden. Dies umfasst sowohl aktuelle als auch zukinf-
tige Anteile erneuerbarer Energien und entsprechende CO2-Emissionen. Die Berlicksichti-
gung des Bilanzierungsverfahrens, wie der Carnot-Methode und der zur Berechnung des
Carnot-Faktors notwendigen Eingangsdaten, ist notwendig, um den Informationsbedar-
fen der Finanzwirtschaft, der Immobilien- und Wohnungswirtschaft im Rahmen der CSRD-
Reportingpflicht gerecht zu werden. Dies ist zwar aufwandig, wird aber nicht vermeidbar
sein.

4. Dekarbonisierungsinvestitionen auch bei laufenden Vertriagen durch Anpassung der
Preisgleitklauseln und Ausgangspreisen ermoglichen (§ 24a): Bei Investitionen in die
Dekarbonisierung der Warme sollen neben den Preisanpassungsmechanismen auch die
Ausgangspreise APo und GPo durch das Warmeversorgungsunternehmen angepasst wer-
den kénnen. Wir empfehlen in § 24a eine Regelung, die es ermdglicht, die Ausgangs-
preise anpassen zu kdnnen. Weiter schlagen wir vor, die Angemessenheit der Anpassung
fur Verbraucherinnen und Verbraucher durch eine Vergleichsrechnung nachweisen zu las-
sen: dabei werden die jahrlichen Gesamtkosten der Warmeversorgung mit einer ver-
gleichbaren, mindestens § 71 GEG-konformen dezentralen Warmebereitstellung gegen-
Ubergestellt. Eine Schlichtungsstelle analog der Schlichtungsstelle fir Erdgas und Strom
fur Warme (siehe Punkt 7) kann als letzte vorgerichtliche Instand einbezogenn werden,
ss. Kiindigungen sollten die Ausnahme bleiben.

5. Gleichstellung der Energiedienstleistungsunternehmen forcieren - Voraussetzung
fiir wirtschaftliche und bezahlbare Warmeangebote: Stadtwerke und Energiedienst-
leistungsunternehmen mussen als Marktakteure von der Regulatorik unterstiitzt werden,
indem bestehende Hemmnisse in der Regulatorik (WarmelieferV) beseitigt werden. Der
Zugang zu Forderprogrammen, wie BEG und BEW, muss auch fiir Stadtwerke und Ener-
giedienstleistungsunternehmen maoglich sein. Die Ungleichbehandlung der Energiedienst-
leistungsunternehmen bei der Vergabe von Férderungen macht die Fernwarme unnétig
teuer. Energiedienstleistungsunternehmen mussen im Zuge der parallellaufenden EDL-G
Novelle endlich angepasst an geltendes EU-Recht diskriminierungsfrei gestellt werden.

6. Ubergangsfristen nach §36 zweckmiBig und umsetzbar gestalten:
Die Umsetzung der Anforderungen auf Bestandsvertrage sollte etwas differenzierter hin-
sichtlich der Machbarkeit und der Wirkung betrachtet werden und insbesondere fir
Kleinst-, Gebaudenetze, kleine Warmeversorgungsunternehmen sollte die Mdoglichkeit
langerer Umsetzungszeitrdume geschaffen werden. Wichtig dabei ist: insbesondere bei
der Anpassung nach §1 und 24 sollten die Mdglichkeiten zur Kiindigung des Warmeliefe-
rungsvertrags auf Ausnahmen beschrankt bleiben und im Streitfall auf die (in Punkt 4)
dargestellte Vorgehensweise (Vergleichsrechnung, Schlichtungsstelle) zurtickgegriffen
werden koénnen.

7. Marktpreisindex bei vollstindig dekarbonisierten Kleinst- und Gebaudenetzen § 24
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Bei der Gestaltung der Preisanpassungsklauseln bei Kleinst- und Gebaudenetzen empfeh-
len wir den Marktpreisindex entsprechend der tatsachlichen Dekarbonisierung einzuset-
zen: Kleinst- und Gebdudenetze werden im Gegensatz zu groBen Fernwarmenetzen mit
wenigen Warmeerzeugern betrieben, der Austausch eines oder mehrerer fossil betriebe-
ner Warmeerzeuger gegen §71 GEG-konforme Warmeerzeuger erfolgt haufig in einem
einzigen Schritt und fuhrt dazu, dass diese Warmenetze sehr schnell 65-100% dekarboni-
siert sind. Der fir den Marktpreisindex haufig verwendete Warmemarktindex (DeStatis)
wird heute und in absehbarer Zeit aus mehrheitlich fossilen Warmeerzeugungsanlagen
gebildet. Bei dekarbonisierten Warmenetzen ist in den kommenden Jahren der Einsatz
des Warmemarktindex nicht im Einklang mit den Anforderungen des § 24, da er die tat-
sachlichen Verhaltnisse fur diese Netze nicht abbildet und zu Preisverzerrungen fiir die
Verbraucherinnen und Verbraucher fiihren wiirde.

8. Madglichkeit, Streitfragen niedrigschwellig in einer Schlichtungsstelle zu 16sen (§ 1a,
Abs. 3): Neben dem geplanten interaktiven Berechnungsinstrument flir Preisanderungen,
das besonders B2B-Kundinnen und Kunden anspricht, sollte eine niedrigschwellige
Schlichtungsstelle fiir private Kundinnen und Kunden eingerichtet werden. Diese Schlich-
tungsstelle konnte Konflikte friihzeitig klaren, Unsicherheiten ausraumen und so teure
Gerichtsverfahren und die Blockade von Projekten vermeiden.

Wir haben einen weiteren Punkt noch unter 9. aufgefihrt.

I. Empfehlungen im Einzelnen

Die Punkte werden im Detail und mit Formulierungsvorschlagen in den folgenden Ab-
schnitten erlautert, damit Fernwarme zu einem Instrument der Warmewende wird und die
Akzeptanz der Warmekundinnen und -kunden gesichert wird.

1. Mit Sonderregelungen (§ 1) zur Vertragslaufzeit (§ 32) die Bezahl-
barkeit der griinen Warme und Akzeptanz bei Verbraucherinnen
und Verbrauchern sicherstellen

Situation:

Zwischen den Sonderregelungen in § 1 und der Vertragslaufzeit in § 32 besteht auf
den ersten Blick kein direkter Zusammenhang. Der Referententwurf will Gber Ver-
tragslaufzeiten von zehn Jahren bei Neuinvestitionen nicht hinausgehen. Unser Vor-
schlag, die Laufzeit anzupassen und die Mdglichkeit besondere Vereinbarungen zu
schlieBen, er6ffnet eine wichtige Perspektive fir die Bezahlbarkeit der in der Zukunft
anzubietenden dekarbonisierten Warmeangebote.
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a)

b)

Vertragslaufzeiten von maximal zehn Jahren verteuern das Angebot dekarboni-
sierter Warme unnétig fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher:

In § 1, Abs. 3 der AVBFernwarmeV ist die Moglichkeit von Sonderregelungen vorgese-
hen. Diese Sonderregelungen kdnnen angewendet werden, wenn nicht AVBFernwar-
meV-konforme Regelungen angeboten werden und der Kunde mit der ,Sonderrege-
lung” einverstanden ist.

In der Zukunft werden Sonderregelungen zur Vertragslaufzeit (§ 32) wichtiger: die
Warmeversorgungsunternehmen mussen im Zuge der Umsetzung der Anforderungen
des Gebaudeenergiegesetzes Warme mit einem Anteil von 65% erneuerbarer Ener-
gien (GEG 65%) anbieten kdnnen. Dies erfordert sehr hohe Erstinvestitionen, erste
Use-Cases zeigen, dass die Investitionsbetrage um Faktor zwei bis flinf hdher sein
werden als die bei bisherigen, fossilen Anlagen. Der Referentenentwurf sieht in § 32, 1
vor, die bisherigen Standardvertragslaufzeiten von zehn Jahren (§ 32 AVB Fernwdrme)
auch fur den Fall von umfassenden Investitionen in die Dekarbonisierung beizubehal-
ten. Dies fUhrt zum Anstieg der Grund- bzw. Leistungspreisen und mindert die Akzep-
tanz der Warme bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern.

Kurze Vertragslaufzeiten und unscharfe Definitionen von Investitionen im Refe-
rententwurf lassen es nicht zu, dass dekarbonisierte Warmeangebote wirtschaft-
lich angeboten werden kénnen:

§ 32, 1 der AVBFernwarmeV flihrt aus, dass die Laufzeit von neu abgeschlossenen Ver-
sorgungsvertragen fur Fernwarme bei neu hergestellten Hausanschllissen oder we-
sentlichen Erh6hung der Warmeleistung maximal zehn Jahre betragt. Die "Neu- Er-
stellung” eines Hausanschlusses tritt z.B. bei einer wesentlichen Erh6hung der Warme-
leistung ein.

In § 1 ist die Definition der Nachteile fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
nicht eindeutig:

Im Kontext der Vertragslaufzeiten und Sonderregelungen ist ein besonderer Schutz
der privaten Endkundinnen und -kunden im Sinne des § 13 BGB zu beachten: Im Refe-
rentenentwurf § 1, Abs. 3 der AVBFernwarmeV ist ausgefiihrt, dass Vertrage unter all-
gemeinen Versorgungsbedingungen keine Abweichungen enthalten dirfen, die zum
Nachteil des Kunden erfolgen.
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Problem:

a)

b)

Vertragslaufzeiten von maximal zehn Jahren verteuern das Angebot dekarboni-
sierter Warme unnétig fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher:

Die Begrenzung der Laufzeiten flr Fernwarmevertrage auf zehn Jahre bei Sanierun-
gen/Neuinvestitionen in § 32 wird dazu fuhren, dass bei der Umsetzung der Dekarbo-
nisierungsmaBnahmen die Warmepreise unverhaltnismaBig teuer werden: die ver-
gleichsweisen hohen Investitionen in die Dekarbonisierung mussen in kurzer Laufzeit
abgegolten werden.

An einem Beispiel dargestellt:

Eine Investition in einem Quartier mit vier Gebauden fir eine Warmeversorgung ent-
sprechend dem GEG 65% betragt 1 Mio. €. Die vier angeschlossenen Gebaude sollen
die gleichen Leistungsanteile von jeweils 25% der gesamten bereitgestellten Warme-
leistung, somit der getatigten Investition, tragen.

Fur vier unterschiedliche Vertragslaufzeiten, je Gebaude eine Beispielvertragslaufzeit,
ergibt sich die Belastung der Kunden und Kundinnen wie in der folgenden vereinfach-
ten Darstellung:

Vertrags- 1 Jahr 10 Jahre
laufzeit

Vertragslauf- 20 Jahre 25 Jahre
zeit mit Son-
derbedin-
gungen
Grundpreis 250 T€/ 25TE/ 12,5 T€/ 10 T€/ Ge-

proJahrVer- | cephsude | Gebiude | Gebdude | baude
tragslaufzeit

Tab. 1 Vergleich Grundpreise pro Vertragsjahr und Gebaude

Die Beispielrechnung zeigt, dass bei notwendigen hohen Investitionen in die  De-
karbonisierung der Warme durch den zukiinftigen Wirkbereich der AVBFernwarmeV,
kurze Vertragslaufzeiten zu hohen kurzfristigen Belastungen fiihren. Insbesondere
Kunden und Kundinnen mit geringem Haushaltseinkommen stellt das vor grof3e fi-
nanzielle Herausforderungen. Die Ermdglichung, die Vertragslaufzeiten mit Sonderre-
gelungen zu verlangern, kann die Belastung des Grundpreises pro Jahr fiir Haushalte
senken. Die Streichung von langeren Vertragslaufzeiten ist demnach nicht erstrebens-
wert, denn es konterkariert die Zielsetzungen der Bundesregierung nach Skalierung
des Ausbaus der leitungsgebundenen Warme.

Kurze Vertragslaufzeiten und unscharfe Definitionen von Investitionen im Refe-
rententwurf lassen es nicht zu, dass dekarbonisierte Warmeangebote
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wirtschaftlich angeboten werden kénnen:

Die AVB-Fernwdarme muss sicherstellen, dass die kiinftige Umstellung auf dekarboni-
sierte Warmeangebote fiir die Warmebranche mit Giberschaubaren Risiken verbunden
und fir die Verbraucherinnen und Verbraucher bezahlbar bleibt. Die Herausforderun-
gen und Investitionen, die mit einem Wechsel von fossilen auf erneuerbare Energie-
trager einhergehen, insbesondere wenn Fernwarmenetze auf erneuerbare Energien
umgestellt werden, werden nicht ausdriicklich berticksichtigt. Die aktuelle Formulie-
rung der bestehenden Regelung in § 32, 1 ist missverstandlich. Die Aussage, die die
Erhdhung der Leistung betrifft, ist in dem genannten Zusammenhang missverstand-
lich und nicht zielfihrend — eine Erhohung der Warmeleistung bei den Verbraucherin-
nen und Verbrauchern sollte in keinen Fall angereizt werden, sie fihren im Endeffekt
zu unnotig hohen Kosten bei den Warmeversorgern sowie Verbraucherinnen und Ver-
brauchern.

c¢) In § 1 ist die Definition der Nachteile fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
nicht eindeutig:

Bei der Anwendung von Sonderregelungen sollen insbesondere Verbraucherinnen
und Verbraucher nach § 13 BGB geschutzt werden. Das ist sinnvoll, gleichwohl bleibt
der Entwurf unscharf und schafft groBes Potenzial fir Rechtsstreitigkeiten und 6ffnet
den Raum fiir folgende Fragen, die Verunsicherung auslosen kénnten:

a. Warum ist eine solche Regelung notwendig, wenn Sonderregelungen ohnehin
nur im gegenseitigen Einvernehmen zwischen Versorgungsunternehmen und
Kunden getroffen werden kdnnen?

b. Wann wirkt sich eine Vereinbarung als ,Nachteil” fir die besonders schiitzens-
werten Endkunden aus?

Diese Unscharfe schrankt den Einsatz der Sonderregelungen ein und sollte vermieden
werden: ein haufiges Beispiel ist die Wahl einer langeren Vertragslaufzeit, die oft als
Nachteil angesehen wird, obwohl sie mit einem geringeren Grundpreis einhergeht,
was die Bezahlbarkeit der Warmeversorgung pro Jahr verbessert. Der aktuelle Entwurf
bertcksichtigt nur den Nachteil der langen Laufzeit und nicht den Vorteil der geringe-
ren Kosten. Beides sollte bedacht werden.

Losung:

a) Dekarbonisierte Warme bezahlbar machen: Méglichkeiten fiir Sonderregelungen
fiir die Laufzeit von Warmelieferungsvertragen fiir eine bezahlbare Dekarboni-
sierung der Netze (§ 1, Abs. 3 in Verbindung mit § 32 AVBFernwarmeV):

Um die leitungsgebundene Warme auch bei der Umsetzung der Dekarbonisierungs-
investitionen bezahlbar gestalten zu kdnnen, empfehlen wir, die Laufzeiten entweder
in § 32, 1 grundsatzlich zu verlangern oder durch den Einsatz von Sonderregelungen
nach § 1 weiterhin flexibel zu gestalten. Geringere Laufzeiten von fiinf Jahren sollten
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b)

ebenso moglich sein wie zehn Jahre, und im Rahmen von Sonderbedingungen nach §
1 auch deutlich langere Laufzeiten:

- Wir empfehlen, dass die Laufzeit von Vertragen auf Lieferbeginn und nicht auf
den Vertragsabschluss bezogen werden mussen.

- Es sollten Laufzeiten von weniger und mehr als zehn Jahren ermoéglicht werden:
Durch Sonderregelungen sollten Laufzeiten von mehr als zehn Jahren kiinftig ge-
zielt eingesetzt werden kénnen, um die dekarbonisierte Warme mit ihren hohen
Anfangsinvestitionen auf langere Laufzeiten strecken zu kénnen und damit be-
zahlbar zu machen.

Formulierungsvorschlag (Anderungen gefettet)
§ 1, Abs. 3, neuer letzter Satz

Die Gestaltung der Laufzeiten von Wéirmeliefervertrdgen kann nach § 32 durch
Sonderregelungen in Abstimmung mit den Kundinnen und Kunden angepasst
werden, insbesondere dann, wenn die Anpassung die Wirtschaftlichkeit und Be-
zahlbarkeit der Wdrmeversorgungslosung nachweislich verbessert. Start neuer
Vertragsperioden gezielt auf die Dekarbonisierungsinvestitionen ausrichten (§
32, 1):

Wir schlagen vor, in § 32 einen Absatz zu erganzen, der es Warmeversorgungs-unter-
nehmen ermdglicht, bei einem Energietragerwechsel bzw. einer entsprechenden we-
sentlichen Anderung der Beschaffungsstruktur, den bestehenden Versorgungsvertrag
zu kiindigen und einen neuen Vertrag anzubieten. Dies wiirde es den Unternehmen
erlauben, die Vertragslaufzeiten an die Investitionszyklen und die Anforderungen der
Energiewende anzupassen.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

$ 32 Laufzeit des Versorgungsvertrags und Kiindigung

(1) Die Laufzeit von Versorgungsvertrdgen betrdgt bei neu hergestellten Hausanschlis-
sen, bei wesentlicher Erh6hung der vereinbarten Fernwédrmeleistung oder bei neu instal-
lierten Wirmeerzeugungsanlagen zur Versorgung eines Gebdudes, von Gebdudenetzen
oder Kleinstnetzen im Sinne des § 1 Absatz 4 Nr. 4 und 5 héchstens zehn Jahre, in allen
anderen Fdllen hochstens flinf Jahre. Wesentlich ist eine Erhéhung der vereinbarten
Widrmeleistung insbesondere dann, wenn dies investive MalBnahmen erforderlich macht.
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Ein Wdirmeversorgungsunternehmen, das bei bestehenden Versorgungsvertrigen
die eingesetzten Energietriger wechselt, oder die jeweilige Beschaffungsstruktur
wesentlich dndert, um die Anforderung aus § 71 Absatz 1 Gebdudeenergiegesetz
zu erfiillen, oder die bestehende Fernwdrmeversorgung iiber ein Wdarmenetz um-
zustellen, so dass die jeweils geltenden rechtlichen Anforderungen nach § 29 bis §
32 Widirmeplanungsgesetz und Artikel 26 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2023/1791
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Ener-
gieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung, ABL.
L 237 vom 20.9.2023, Seite 1) erfiillt werden, ist berechtigt, den bestehenden Ver-
sorgungsvertrag zu kiindigen und den Abschluss eines neuen Versorgungsver-
trags anzubieten.

Die Laufzeit von neuen Versorgungsvertrdgen, die auf der Grundlage des vorste-
henden Absatzes (1) zustande kommen, betrdgt zehn Jahre, insbesondere zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit kann von Sonderregelungen zur Laufzeit im
Sinne des § 1 Gebrauch gemacht werden.

c¢) In § 1 die Definition der Nachteile fiir Verbraucherinnen und Verbraucher nach §
13 BGB transparent regeln:

Die Herausforderung besteht darin, die Mdglichkeit fir Sonderregelungen zu erhalten
und bezahlbare Warmeangebote sicherzustellen. Im Instrumentenmix der Warme-
wende ist ein gewichtiger Vorteil der Warmelieferung, dass Kunden und Kundinnen
keine hohen Erstinvestitionen aufbringen missen, sondern die Erstinvestitionen tber
zehn oder mehr Jahre abbezahlen kénnen. Daher sollte, um fur Verbraucherinnen und
Verbraucher gemaB § 13 BGB Unsicherheiten zu vermeiden, im Passus der Begriff ,al-
leiniger Nachteil” verwendet werden. Dies wirde sicherstellen, dass Vertrage nur dann
als nachteilig gelten, wenn der Nachteil die Vorteile Uberwiegt.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

Auf einen Vertrag zwischen einem Fernwdrmeversorgungsunternehmen und einem
Kunden, der Verbraucher im Sinne des § 13 BGB ist, ist der Satz 1 anzuwenden mit der
MaBgabe, dass eine Abweichung von den Bestimmungen der § 1a Abs. 2 sowie $§ 2 bis
34 nicht zum alleinigen Nachteil des Kunden erfolgen darf.

2. Warmeversorgungsunternehmen die Investition in die Warme-
wende ermoglichen - Mittelriickfliisse und Prozesse der Warme-
planung absichern (§ 3, 1-6)
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Situation:

§ 3 Abs. 1 und 2 der AVBFernwarmeV sieht vor, dass Fernwdarmeunternehmen ihren Kundin-
nen und Kunden die Mdglichkeit einrdumen mussen, die Warmeleistung und damit den leis-
tungsabhangigen Teil des Grundpreises zu reduzieren, wenn Kundinnen oder Kunden den
Bedarf durch die Umsetzung von EffizienzmaBnahmen entsprechend reduzieren kénnen. Zu-
dem ist nach Abs. 3 eine Kiindigung der Warmeversorgung maoglich, wenn der Kunde oder
die Kundin glaubhaft macht, dass der Warmebedarf vollstandig durch eine andere Warme-
versorgung erfolgen kann, die die Anforderungen des § 71 GEG erfullen.

In § 3 Abs. 5 wird fliir das Warmeversorgungsunternehmen das Recht eingerdumt, Kosten fiir
Anpassung, Kiindigung und den nicht abgeschriebenen Anteil der Vermdgenswerte eine an-
gemessene Ausgleichszahlung zu verlangen, wenn die Warmenetze eine thermische Ge-
samtnennleistung von unter 20 MW erfillen.

Problem:

Wir begriiBen die Regelung in § 3 Abs. 5 ausdriicklich, denn sie tragt dazu bei, die in der AV-
BFernwarmeV bestehenden Unsicherheiten beziliglich der Rickflisse der Investitionskosten-
anteile, die in den Warmepreisen (in den Grund- oder Leistungspreisen) enthalten sind, deut-
lich einzugrenzen.

Jedoch bleibt ein Problem mit Kiindigungs- und Reduzierungsmaglichkeiten von Warmeleis-
tungen weiter erhalten:

Die Reduzierung der Warmeleistung durch Kunden oder Kundinnen, die eine GEG 65% EE-
basierte Versorgung selbst durchfihren (GEG-Eigenldsung) wird in der Praxis die Transforma-
tion der Warmenetze und die Zielsetzungen des Warmeplanungsgesetzes konterkarieren (§ 3,
Abs. 1,2 und 3): Fernwarmenetze missen bis 2045 klimaneutral werden. Eine Vielzahl von
Warmenetzbetreibern hat bereits begonnen, oder ist im Begriff, Transformationsplane fiir die
Dekarbonisierung bestehender Warmenetze zu erstellen. Im Rahmen dieser Transformations-
plane muissen die Warmenetzbetreiber einen verbindlichen Zeitplan fir die Umsetzung von
DekarbonisierungsmalBnahmen und entsprechender Investitionsplane bereitstellen.

Es ist nicht sinnvoll, dass die Option der GEG-Eigenldsung (§ 3, 1, Abschnitt 1 und § 3, 3) ohne
weitere Abstimmung mit den bereits abgeschlossenen oder im Entstehen befindlichen Trans-
formationsplanen bei Warmenetzen, die auch konform mit § 71 GEG sind, Uber die AVB-Fern-
warme mdglich sein soll. Es besteht das Risiko, dass die Wirtschaftlichkeit von Transformati-
onsplanen im Nachhinein durch die Mdglichkeit der Eigenldsung in Frage gestellt wird.

Ebenso stellt sich die Frage nach dem sinnvollen Einsatz von Férdermitteln aus dem BEG- und
dem BEW-F&rderprogramm. Der Hinweis auf Erflllung des Warmeplanungsgesetzes ist in
diesem Zusammenhang nicht ausreichend, vielmehr missen Eigenumsetzungen von GEG-
konformen Warmeversorgungen im Rahmen der Kommunalen Wéarmeplanung und insbeson-
dere mit bereits in Erstellung befindlichen oder erstellten Transformationsplanen erfolgen.
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Losung:
Um die aufgezeigte Problemstellung aufzuldsen, empfehlen wir:

- Kiindigung der Warmeleistung durch GEG-Eigenlosung nur in bestimmten, mit
fortgeschrittenen Warmeplanungen und Transformationsplianen fiir Warme-
netze (nach BEW) Fillen ermoglichen:

Vor dem Hintergrund der Zielsetzungen des Warmeplanungsgesetzes sollte die Op-
tion, die Warmeleistung aufgrund von Eigenldsungen zu reduzieren oder ganz aufzu-
kiindigen, wenn sie aus Warmenetzen versorgt werden, nur in Ausnahmefallen fir
Kundinnen oder Kunden mdglich sein, wenn:

o erkennbar ist, dass die Warmeplanung erst sehr spat begonnen und die Vor-
lage der Ergebnisse nicht innerhalb der vom Warmeplanungsgesetz festgeleg-
ten Zeitrdume zu erwarten ist,

o fir ein Warmenetz noch kein Transformationsplan begonnen wurde und dies
auch nicht beabsichtigt ist,

o im Rahmen des Transformationsplans die Wirtschaftlichkeit eines Warmenet-
zes im Wesentlichen gesichert ist und der Wegfall einzelner Abnehmer nicht
dazu fihrt, dass die geplanten Rickflisse der Investitionen so gemindert wer-
den, dass die Wirtschaftlichkeit des Transformationsplans gefahrdet ist oder
sein wird.

- In jedem Fall empfehlen wir, dass ein Nachweis erbracht werden muss, dass die Inves-
titionen mindestens den Anforderungen des § 71 GEG 65% EE entsprechen oder den
vom Warmenetz bereitgestellten Anteil erneuerbarer Energien mindestens erfillt. Eine
nochmalige Férderung im BEW sollte, wenn das Warmenetz bereits gefordert wurde,
nur in diesen oben genannten Fallen méglich sein.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

$§ 3 (2) Der Kunde ist berechtigt, eine Anpassung der vertraglich vereinbarten Wdrmeleistung an
seinen tatsdchlichen Bedarf zu verlangen, soweit er gegeniiber dem Fernwdrmeversorgungs-
unternehmen nachweist,

1. den Wérmebedarf teilweise durch eine andere Wédrmeversorgung als die bisherige und die
Anderung der Verordnung (EU 2023/955 (Neufassung ABL 231 vom 20.9.2023, Seite 1)) erfiillt
und wenn erkennbatr ist, dass die Vorlage der Ergebnisse der Wirmeplanung nicht in-
nerhalb der vom Wiirmeplanungsgesetz festgelegten Zeitriiume zu erwarten ist, oder
fiir ein Wdrmenetz noch kein Transformationsplan begonnen wurde, dies auch nicht in
einem zumutbaren Zeitraum beabsichtigt ist oder wenn im Zuge des Transformations-
plan die Wirtschaftlichkeit trotz Wegfall des Kunden weiterhin gegeben ist.

und
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§ 3, (3): Der Kunde ist berechtigt, im Fall Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 den Versorgungsvertrag zu
ktindigen, wenn der Wdrmebedarf vollstindig durch eine andere Wirmeversorgung in Erfiillung
der Anforderung aus § 71 Absatz 1 GEG gedeckt wird und wenn erkennbar ist, dass die Vor-
lage der Ergebnisse der Wirmeplanung nicht innerhalb der vom Wirmeplanungsgesetz
festgelegten Zeitrdume zu erwarten ist, oder fiir ein Wdrmenetz noch kein Transforma-
tionsplan begonnen wurde, dies auch nicht in einem zumutbaren Zeitraum beabsichtigt
ist oder wenn im Zuge des Transformationsplan die Wirtschaftlichkeit trotz Wegfall des
Kunden weiterhin gegeben ist.

3. Verbesserung der Informationen zu Bilanzierungsverfahren, um
Anforderungen der Finanzwirtschaft aus dem CSRD-Verfahren er-
fiillen zu kénnen (§ 1, 1, Absatz 1, Ziffer 5, 6, 8 und § 2a (1))

Die Finanzierung von Investitionen in die Warmewende ist eine zentrale Herausforderung fiir
Stadtwerke und Energiedienstleistungsunternehmen. Mit der CSRD-Reportingpflicht hat die
Europaische Kommission einen Kriterienkatalog geschaffen, der von der Finanzwirtschaft und
B2B-Verbraucherinnen und Verbrauchern genutzt wird, um die Nachhaltigkeit von Assets (z.B.
Gebauden, Projekten etc.) zu bewerten. Anhand der Bewertung werden z.B. Finanzierungs-
konditionen ermittelt oder Risiken bewertet. Die CSRD-Reportingpflicht betrifft heute bereits
die Finanz- und grofBe Teile der kommerziellen Immobilienwirtschaft. Bereits heute und ver-
starkt in den nachsten Jahren wird die CSRD-Reportingpflicht auch fir die Unternehmen der
Warmewirtschaft verbindlich. Der DENEFF EDL_HUB hat bereits mit Vertretungen der Finanz-,
Immobilien- und der Warmewirtschaft, dem BMWK und Wirtschaftsprifungsgesellschaften
gemeinsam konkretisiert, mit welchen Angaben CSRD-Reportingpflicht erfillt werden kann.

Situation:

a) Preisblatter sollen Informationen zu Warmetechnologie, Brennstoffen und Ener-
gietragern aufnehmen: § 1 a Nr. 8 a) legt fest, dass bei der Gestaltung von Preisblat-
tern Informationen zu den aktuellen prozentualen Anteilen der eingesetzten Warme-
gewinnungstechnologie und der eingesetzten Brennstoffe oder Energietrager an der
gewonnenen Warmeenergie fir das jeweilige Warmenetz im Durchschnitt des letzten
Jahres, insbesondere der Anteile Warme aus erneuerbaren Energien nach § 3 Warme-
planungsgesetz, nachgewiesen werden muss. Diese Regelung ist von zentraler Bedeu-
tung fir die Finanzierung von MaBBnahmen an Warmenetzen und fir Immobilienbesit-
zende im Wohn- und Nichtwohngebaudebereich, die verpflichtet sind CSRD-Berichte

zu erstellen.
b) Verbraucherfreundliche Darstellung des Energiemixes und Treibhausgasemissio-
nen auf Preisblattern: § 1 a Nr. 8 b) legt fest,

dass bei einer Gestaltung von Preisblattern Informationen tber die mit dem
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Energiemix verbundenen jahrlichen Treibhausgasemissionen verbraucherfreundlich
dargestellt werden sollen.

Problem:

a)

b)

Fehlende Informationen zu zukiinftigen Dekarbonisierungsvorhaben auf Preis-
blattern: Wir begriiBen die Regelung ausdriicklich. Jedoch fehlen Angaben Uber be-
absichtigte und geplante Vorhaben zur Dekarbonisierung. Diese Information sagt aus,
zu welchem Zeitpunkt bestehende Warmenetze auf einmal oder schrittweise CO2-
neutral oder § 71 GEG bzw. § 29 ff WPG- konform sein werden. Diese Information
flieBt in die Nachhaltigkeitsberichterstattung nach CSRD groBer Gebaudebestandshal-
ter wie z.B. Wohnungsbauunternehmen, Immobilienunternehmen aber auch kiinftig
fur Warmeversorgungsunternehmen ein, die ab 2024 beginnend verpflichtend wer-
den. Fehlen die Informationen ganz oder wird aus den Informationen ersichtlich, dass
die DekarbonisierungsmaBnahmen erst spat oder verzogert erfolgen, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass sich Kundinnen oder Kunden aus dem o.g. Zielgruppen gegen
eine Fernwarmeversorgung entscheiden und sich zum Beispiel von einer bestehenden
Fernwarmeversorgung abkoppeln.

Fehlende Informationsgrundlage zur Berechnung der Daten: Die “Carnot-Me-
thode” ist von zentraler Bedeutung fir die Finanzierung von MaBnahmen an Warme-
netzen und fir Immobilienbesitzende im Wohn- und Nichtwohngebaudebereich, die
verpflichtet sind, CSRD-Berichte zu erstellen. Bisher waren die CO2-Bilanzierungsver-
fahren in der Immobilienbranche eher unbekannt. Es besteht ein hoher Transparenz-
bedarf. Um von Beginn an eine gemeinsame Vertrauensbasis zu schaffen, empfehlen
wir, die zur Berechnung des Carnot-Faktors notwendigen Informationen (Eingangsda-
ten) zur Verfliigung gestellt werden.

Lésung:

a)

Energie-Bilanzierungsverfahren sollten entsprechend den Informationsbedarfen
wesentlicher Zielgruppen breiter gefasst werden:

Da die Transformation vorhandener Warmenetze sich Gber mehrere Jahre erstrecken

wird, ist es notwendig, Informationen Uber die Dekarbonisierungsfahrpldne aus dem

Warmeplanungsgesetz und aus den laufenden Transformationsverfahren eines War-

menetzes nach BEW in die Preisblatter aufzunehmen.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

$ 1 a Nr. 8 Den aktuellen prozentualen Anteil der jeweils eingesetzten Wdrmegewin-
nungstechnologie und der eingesetzten Brennstoffe oder Energietrdger an der gewonne-
nen Wdrmeenergie fiir das jeweilige Wdrmenetz im Durchschnitt des letzten Jahres und
als verldssliche Prognose anhand der Informationen aus den Transformations-
plan fiir das betreffende Netz fiir die Jahre 2030, 2035, 2040 und 2045 nach bes-
tem Wissen darzustellen. Hierzu zdhlen insbesondere die Anteile an Wdrme aus er-
neuerbaren Energien nach § 3 Absatz 1 Nummer 15 Wdrmeplanungsgesetz, an
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unvermeidbarer Abwdrme nach § 3 Absatz 1 Nummer 13 Wdrmeplanungsgesetz, sowie
an Wiérme, die dieser Energie nach § 3 Absdtze 2, 3 oder 4 Wirmeplanungsgesetz
gleichgestellt ist. Diese Informationen sind von Contractoren, Gebdude- und
Kleinstnetzbetreiber auf Anforderung herauszugeben.

b) Beim CO2-Bilanzierungsverfahren die Carnot-Methode sowie die Eingangsdaten
zur Auswahl anbieten:
Um den Prozess der Bilanzierung zu verbessern, empfehlen wir dringend, flr die nach
7) aufgefiihrten Anteile an Warme aus erneuerbaren Energien nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 15 Warmeplanungsgesetz, an unvermeidbarer Abwarme nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 13 Warmeplanungsgesetz, sowie an Warme, die dieser Energie nach § 3 Absatze
2, 3 oder 4 Warmeplanungsgesetz gleichgestellt ist, entsprechende CO2-Bilanzierun-
gen vorzunehmen. Daflir miissen die zur Berechnung des Carnot-Faktors notwendi-
gen Informationen (Eingangsdaten) zur Verfligung gestellt werden.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

$ 7 a Nr. 8 b) Die mit dem Energiemix verbundenen jdhrlichen Treibhausgasemissionen,
wobei im Fall der Widrmeerzeugung in einer Kraft-Wdrme-Kopplungs-Anlage die Zu-
ordnung der Brennstoffemissionen flir die Erzeugung der Wdrme entsprechend den in
der DIN EN 15316-4-5: 20217-00 Abschnitt 6.2.2.1.6.3 beschriebenen Methode (Carnot-
Methode) sowie die nach 7) aufgefiihrten Anteile an Wérme aus Erneuerbaren
Energien, aus unvermeidbarer Abwdrme, sowie an Wirme, die dieser Energie
gleichgestellt ist, in die CO2-Bilanzierung aufzunehmen sind. Die fiir die Berech-
nung des Carnot-Faktors notwendigen Eingangsdaten sind auf Anforderung be-
reitzustellen.

§ 1a Abs. 5: Auf Verlangen des Kunden hat das Fernwdrmeversorgungsunterneh-
men, die zur Berechnung der Treibhausgasemission nach Absatz 1 Nr. 8 b) erfor-
derlichen Daten innerhalb eines Monats nach Aufforderung zur Verfiigung zu
stellen.

4. Dekarbonisierungsinvestitionen bei laufenden Vertragen durch
Anpassung von Preisgleitklauseln und Ausgangspreisen ermogli-
chen (8§ 24)

Situation:

§ 24 der AVBFernwarmeV regelt Preisanderungsklauseln, die sowohl die Kostenentwicklung
bei Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme durch das Fernwarmeversorgungsunterneh-
men (Kostenelement), als auch die Verhaltnisse auf dem Warmemarkt tiber ein Marktelement
angemessen berlcksichtigen. Dabei kdnnen flr das Kostenelement Indizes verwendet wer-
den, die die tatsachlich eingesetzten Energietrager und die Beschaffungsstruktur des Warme-
versorgungsunternehmens angemessen abbilden. Kostenelemente fiir Treibhausgase werden
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dabei nicht doppelt angesetzt. Ebenso kdnnen nach § 24 Absatz 2 tatsachliche Kosten fir die
Preisanpassung herangezogen werden. Weiter sind nach § 24 Absatz 3 kurzfristige Anpassun-
gen anhand des Energiesicherungsgesetzes bei Gaspreiserhohungen maoglich. § 24 Absatz 4
gibt Kundinnen und Kunden das Recht, nach einer Preisanpassung auf Grundlage des Ener-
giesicherungsgesetzes durch das Warmelieferunternehmen eine Uberpriifung zu verlangen
und im Zweifel den Vertrag zu kiindigen. § 24a regelt die Anpassung von Preisanderungs-
klauseln bei Energietragerwechsel oder Anderung der Beschaffungsstruktur innerhalb eines
Jahres und mit Wirkung auf den nachsten Abrechnungszeitraum vor.

Problem:

Die Zielsetzungen der Bundesregierung sind ambitioniert, um diese Ziele zu erreichen muss
es moglich sein, laufende Warmeversorgungsvertrage auch vor Ende der Vertragslaufzeit
durch entsprechende Investitionen in eine mindestens § 71 GEG konforme Warmeversorgung
in einen neuen Warmeversorgungsvertrag aufgehen zu lassen. Dabei sind zwei Probleme er-
kennbar:

a) Mit der Umsetzung der Anforderungen des § 71 GEG werden zunehmend Investitio-
nen flr den Einsatz von mindestens 65% erneuerbarer Energien in die Warmeerzeu-
gung integriert. Da diese neuen Anteile nicht durch die bisher lblichen fossilen Preis-
anderungsklauseln erfasst werden, sieht § 24a die Anpassung der Preisanpassungs-
klauseln vor. Dies reicht jedoch in vielen Fallen nicht aus. Erste Beispiele aus der An-
wendung des Warmeplanungsgesetzes sowie konkreter Planungen und Kostenbe-
rechnungen in Transformationsplanen (im Rahmen des Bundesprogramms Effiziente
Warmenetze (BEW)) zeigen, dass sich hdufig gednderte Kosten nicht allein Uber die
Preisénderungsklausel gem. § 24a Abs. 1 weitergeben lassen. Gerade nach der Umset-
zung von DekarbonisierungsmaBnahmen entstehen in einigen Féllen sprunghafte An-
derungen, die sich nicht in Preisgleitklauseln abbilden lassen, sondern die Anpassung
der Ausgangspreise fur die Warme (APo) und der investitionsrelevanten Grundpreise
(GPo) erforderlich machen.

b) Ebenso werden kiinftig bestehende Warmelieferungen vor Ende von deren Vertrags-
laufzeit aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen abgeldst werden missen. Dabei wer-
den im laufenden Warmelieferungsvertrag bestehende Warmeerzeugungsanlagen
durch eine neue, den Vorgaben des § 71 GEG oder Anforderungen nach § 29 bis § 32
Warmeplanungsgesetz und Artikel 26 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2023/1791 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung, ABI. L 231 vom
20.9.2023, Seite 1) konformen Warmelieferung ersetzt. Die Warmeerzeugungsanlage
in dem laufenden, abgeldsten Warmeliefervertrag enthdlt noch nicht zuriickgeflos-
sene Investitionskosten, die in den neuen Warmeliefervertrag transferiert werden
mussen. Wie bereits in Punkt 1 dieser Stellungnahme ausgefihrt, werden die Investiti-
onskosten in die Energieerzeugungsanlagen und das Warmenetz iber die gesamte
Laufzeit des Warmelieferungsvertrages verteilt und tGber die Berechnung (z.B. der be-
stellten Warmeleistung multipliziert mit dem Grundpreis) Giber die Laufzeit des War-
meliefervertrags eingenommen. Fiihrt das Warmeversorgungsunternehmen aufgrund
gesetzlicher Vorgaben eine friihzeitige Anpassung (vor Ende der Vertragslaufzeit) in
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Form einer Ersatzinvestition (z.B. Umriistung) in die bestehende Warmeversorgung
durch, bleiben Restwerte aus dem laufenden Vertrag, die zusammen mit den Kosten
aus der Ersatzinvestition Uiber die Vertragslaufzeit des neuen Warmelieferungsvertrags
wieder eingenommen werden mussen. Dies ist besonders relevant bei Kleinst- und
Gebaudenetzen und Anlagen < 20 MW: dort besteht die Warmeerzeugung haufig
aus einem oder zwei Anlagen, die auf einmal ersetzt werden muissen und damit die
Dekarbonisierung in einem einzigen Schritt erfolgt. Dies steht im Gegensatz zu gro-
Ben Fernwarmenetzen mit einer Vielzahl von Warmeerzeugungsanlagen bei denen
stufenweise Anlagen ausgetauscht werden kénnen und damit die Investitionen tber
einige Jahre gestreckt werden koénnen.

Loésung fiir a) und b)

Es bedarf einer Erweiterung des § 24a, die es den Warmeversorgungsunternehmen ermog-
licht, die Preise (APo und GPo) — und nicht allein die Preisanpassungsklausel — anzupassen.
Dies soll fuir den Fall begrenzt werden, dass sich die Kosten der Warmeversorgung im Zuge
der Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes oder von Transformationsplanen nach BEW an-
dern und nicht abgeschriebene Vermdgenswerte aus dem laufenden abgeldsten Warmelie-
fervertrag bestehen. Ist es dann Uber eine Anpassung der Preisanpassungsklausel nach § 24a
Abs. 1 bzw. durch die Wahl einer langeren Vertragslaufzeit im Rahmen besonderer Vereinba-
rungen nach § 1 nicht moglich, die geanderten gestiegenen oder gesenkten Kosten an die
Kundinnen und Kunden weiterzugeben, empfehlen wir, die Anpassung der APo und GPoin der
AVB FW § 24a zu ermoglichen. Wenn die Umstellung im laufenden Warmeversorgungsver-
trag erfolgt, missen Restwerte bei dieser Vergleichsrechnung berticksichtigt werden

Wenn notwendig, auch Preisanpassungen ermoglichen

Hierzu sollte § 24 a Abs. 2 (neu) eingefligt werden und dabei der Grundgedanke des § 24 Abs.
2 nutzbar gemacht werden. Dabei soll das Warmeversorgungsunternehmen die Notwendig-
keit der Preisanpassung begriinden. Falls die Preisanpassung zu erheblichen und nicht nach-
vollziehbaren Mehrkosten fuhrt, kann ein Interventionsrecht fur die Kundinnen und Kunden
eingeraumt werden.

Interventionsrecht fiir Verbraucherinnen und Verbraucher: Mit einer Vergleichsrech-
nung kann die Fairness fiir Verbraucherinnen und Verbraucher sichergestellt werden:
Da erkennbar ist, dass neue, dekarbonisierte Warmeangebote tendenziell teurer werden,
empfehlen wir, von einem direkten Kiindigungsrecht der Verbraucherinnen und Verbraucher
beim Uberschreiten einer bestimmten Verteuerung prinzipiell abzusehen. Wichtig ist auch
festzuhalten, dass sich eine Verteuerung auf die Jahreskosten der Warmeversorgung bezie-
hen mussen und nicht auf einzelne Preiskomponenten.

Bei einer Anpassung von Preisgleitklauseln und Preisen ist es aus der Sicht der Verbraucherin-
nen und Verbraucher wichtig zu wissen, ob das Angebot der dekarbonisierten Fernwarme
wettbewerbsfahig z.B. gegeniiber einer dezentralen dekarbonisierten Heizanlage (ohne Fern-
warme) ist. Um diese Einordnung vornehmen zu kénnen, schlagen wir vor, dass das Fernwar-
meunternehmen bei relevanten Verteuerungen (z.B. 40% der Jahreskosten gegenuber der
bisherigen Fernwarmeversorgung) im Kontext des § 24a eine Vergleichsrechnung vorlegt.
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Dies kann mithilfe einer Vergleichsrechnung durch Gegeniberstellung der Jahreskosten der
Fernwarmeversorgung und einer dezentralen, vergleichbaren Warmeversorgung erfolgen, die
mindestens den gleichen Qualitatsanforderungen (Konformitat § 71 GEG bzw. §§ 29 bis 32
WPG, CO2- und Brennstoffbilanz) genligt, wie die Fernwarmeversorgung.

Bei Konflikten kann dies auch die Anrufung der in Punkt 5 erwahnten “Schlichtungsstelle
Warme" oder in der letzten Konsequenz die Kiindigung des Warmeversorgungsvertrags sein.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):
§ 24a Neuer Absatz 2
Preisanpassung bei Energietriigerwechsel oder Anderung der Beschaffungsstruktur

Ein Fernwdrmeversorgungsunternehmen ist berechtigt, einen zuvor vertraglich verein-
barten Preis einseitig gegeniiber dem Kunden insoweit zu dindern, dass die zukiinftig
eingesetzte Technik und/oder die zukiinftig eingesetzten Energietrdger beriicksichtigt
werden, wenn das Unternehmen: eingesetzte Energietrdger bei bestehenden Versor-
gungsvertrdgen wechselt oder die jeweilige Beschaffungsstruktur wesentlich dindert, um
die Anforderung aus § 71 Absatz 1 Gebdudeenergiegesetz zu erfiillen, oder die beste-
hende Fernwdrmeversorgung iiber ein Wdirmenetz umstellt, so dass die jeweils gelten-
den rechtlichen Anforderungen nach § 29 bis § 32 Wdrmeplanungsgesetz und Artikel 26
Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU)
2023/955 (Neufassung, ABL. L 231 vom 20.9.2023, Seite 1) erfiillt werden. Dabei hat das
Fernwdrmeversorgungsunternehmen den Kunden iiber die wesentlichen Umstdnde nach
Absatz 1 zu informieren und dem Kunden die Angemessenheit des verdnderten Preises
nachvollziehbar darzulegen.

Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen kann eine Preisdnderung oder eine Anpassung
der Preisanpassungsklausel gem. § 24 a Abs.1 vornehmen, sofern durch eine Anpassung
der Preisanpassungsklausel gem. Abs.1 die Anderung der tatscichlichen Kosten der Er-
zeugung und Bereitstellung der Fernwdirme eines Wirmenetzes nicht an die Kunden die-
ses Wirmenetzes weitergegeben werden kann.

Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen hat in diesem Fall die wesentlichen Kosten
und deren tatsdchliche Veridnderung bezogen auf das Wdirmegebiet transparent und
verstindlich darzustellen und bekannt zu geben. Das Fernwdrmeversorgungsunterneh-
men kann sich auf Absatz 1 nur berufen, sofern die Kosten bei wirtschaftlicher Betriebs-
fiihrung nicht hiitten vermieden werden konnen und sofern die Anderung der tatscichli-
chen Kosten auf MaBnahmen zur Umsetzung zur Steigerung des Anteils Erneuerbarer
Energien oder unvermeidbarer Abwdrme gem. § 3 Abs.1 Nr. 13, 15 WPG oder auf MaB-
nahmen zur Umsetzung von Projekten der Wirmeplanung bzw. Transformationspla-
nung gem. § 32 WPG beruhen. Hierbei sind nicht eingenommene Investitionskosten auf-
grund der vorzeitig gesetzlich erforderlich gewordenen Vertragsanpassung des
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bestehenden Vertragsverhdiltnisses aus noch nicht amortisierten Investitionskosten des
Widrmelieferanten zu beriicksichtigen.

Werden die Kosten und deren Anderung gemdB Anlage ... (noch zu erstellen) zu dieser
Verordnung dargestellt, gelten die Anforderungen in Abs. 2 Satz 2 als erfiillt.

Der Kunde ist berechtigt, den Versorgungsvertrag im Fall der Preisanpassung nach dem
vorstehenden Absatz (1) auBerordentlich mit einer Frist von drei Monaten zum Ende ei-
nes Kalendermonats zu kiindigen, wenn die jihrlichen Kosten der Wirmeversorgung
aufgrund der Preisanpassung voraussichtlich um mehr als 40% im Verhdltnis zu den
Kosten steigen, die der Kunde bei der Fortsetzung des Versorgungsvertrag wiirde be-
zahlen miissen, ohne dass dies vom Wdirmeversorgungsunternehmen plausibel nachge-
wiesen werden konnte. Dieser Nachweis kann in einer Vergleichsrechnung der jdhrlich
zu erwartenden Kosten erfolgen. In dieser Vergleichsrechnung werden die jihrlichen
Kosten fiir Zins, Tilgung, Brennstoffe und Antriebsenergien, Wartung, Instandhaltung
einer dezentralen Wirmeversorgung, die denselben Anforderungen geniigt, wie das
Fernwdrmeangebot beriicksichtigt und den jihrlichen Kosten der Fernwidrmeversorgung
gegeniibergestellt.

5. Gleichstellung der Energiedienstleistungsunternehmen forcieren -
Voraussetzung fiir wirtschaftliche und bezahlbare Warmeange-
bote

Situation:

Fernwarmeversorgungsunternehmen — sowohl| Stadtwerke als auch Energiedienstleistungsun-
ternehmen — sollen die Energiewende in der Fernwarme umsetzen und erhebliche Investitio-
nen in die Dekarbonisierung tatigen. Dabei sollen die Angebote wirtschaftlich und bezahlbar
sein. Der Vergleich fur die Wirtschaftlichkeit und Bezahlbarkeit erfolgt anhand der Investitio-
nen und der jahrlichen Kosten, die von Verbraucherinnen und Verbrauchern, Gebaudeeigen-
timern und Unternehmen auch in Eigenregie durchgefiihrt werden kénnen.

Problem:

Es fehlt die Gleichbehandlung von Angeboten von Stadtwerken und Energiedienstleistungs-
unternehmen in der Regulatorik, bei der Vergabe von Fordermitteln wird gegen die europai-
sche Regulatorik (Artikel 26 ff der EED) versto3en, was die Warmewende verteuert.

a) Bei der Regulatorik wird bei Nutzung der gewerblichen Warmelieferung nach §
556¢ BGB i.V.m. der Warmelieferverordnung (WarmelV) die Neutralitat der jahrlichen
Kosten ohne die Moglichkeit einer Umlage von Investitionsanteilen gefordert. Bei der
Umsetzung in Eigenregie konnen Investitionsanteile Gber eine Umlage an Mietende
weitgegeben werden, eine Kostenneutralitat der jahrlichen Kosten muss hier nicht
nachgewiesen worden. Dies benachteiligt Verbraucherinnen und Verbraucher, die
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b) Beim Zugang zu Fordermitteln sind in-House-L&sungen fir die Planung und eigene
Montage bei Forderprogrammen eingeschrankt, insbesondere das Bundesprogramm
Effiziente Gebaude, das fir Gebaude-, Kleinst- und mittlere Netze relevant ist, lasst
diese Kostenpositionen nicht zu.

Lésung:

Stadtwerke und Energiedienstleistungsunternehmen mussen als Marktakteure von der Regu-
latorik unterstiitzt werden und bestehende Hemmnisse in der Regulatorik (WarmelieferV) be-
seitigt werden. Der Zugang zu Férderprogrammen, wie BEG und BEW, muss auch flr Stadt-
werke und Energiedienstleistungsunternehmen zuganglich sein. Die Ungleichbehandlung
macht die Fernwarme unndtig teurer und konterkariert die Zielsetzungen der Bundesregie-
rung beim Warmenetzausbau.

Wir empfehlen, den im EDL-G vorgesehenen Abbau von Markt- und Regulatorikhemmnissen
fur Energiedienstleistungsunternehmen und Stadtwerke im politischen Prozess durchzusetzen
und anschlieBend mit konkreten Handlungsplanen zu hinterlegen und umzusetzen.

6. Ubergangsfristen in §36 machbar gestalten

Situation:

Die novellierte AVB-Fernwarme soll moglichst umfassend auch fir Vertrage gelten, die vor
dem Inkrafttreten der AVB-Fernwarme abgeschlossen wurden. Fir einzelne Regelungen wur-
den eine Reihe von Ubergangsfristen festgelegt. So sollen die Anforderungen des § 1a mit
den umfassenden Transparenzpflichten nach Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten der neuen
AVB FW umgesetzt werden, die Umstellung von Messverfahren nach § 18, Absatz 2, Satz 4, §
24 Abs. 1 sowie § 25 Abs. 1 nach entsprechend nach Ablauf von 18 Monaten.

Probleme

Energiedienstleistungsunternehmen schlieBen Warmeliefervertrage im Dialog mit ihren Kun-
dinnen und Kunden ab und sind daher sehr an Transparenzkriterien interessiert. Daher haben
Energiedienstleister auch bereits in der Regel einige der Transparenzregeln in Bestandsver-
trage ansatzweise umgesetzt.

a) Die Anderungen sind in der hohen Zahl von Warmeliefervertragen nicht zu bewélti-
gen: Die nun geforderten Ubergangsfristen angesichts geschatzt rund 400-600.000
Bestands-Warmeliefervertragen logistisch kaum in den genannten Zeitrdumen zu be-
waltigen. Insbesondere kleinere Unternehmen benétigen hier mehr Zeit.

b) In § 1a ist geregelt, dass Kleinstnetze und Geb&dudenetze von den Regelungen des §
1a ausgenommen sind. Eine entsprechende Regelung ist weder in § 18, 24 oder 25 er-
kennbar. Die Ausnahme fir Kleinst- und Gebaudenetze dirfte in der Praxis dann nicht
relevant sein, wenn die Kundinnen und Kunden CSRD-reportingpflichtig sind, z.B. ein
Kleinst- oder Gebaudenetz versorgt einen Blirokomplex, dessen Eigentlimer der
CSRD- Reportingpflicht unterliegen. Dann wird das Kleinst- oder Gebdudenetz diese
Daten in jedem Fall auf Kundinnen- oder Kundenanfrage bereitstellen missen.
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c) Anpassungen an die Anforderungen nach § 24 kdnnen nach unserem Verstandnis
Kindigungsanspriiche des Kunden ausldsen. Das ware hinsichtlich der Intention der
AVB-Novelle kontraproduktiv.

Losung:
Wir schlagen vor, die Ubergangsregelungen wie folgt zu ergénzen:

a) Die Ubergangsfristen empfehlen wir in Abhangigkeit der GroBe des Warmeversor-
gungsunternehmens, der GroBe der Warmeversorgung und anhand der Restlaufzeit
der Warmeliefervertrage anzupassen. Ebenso sollte bei beabsichtigter Umstellung der
Warmeversorgung auf die Anforderungen des § 71 GEG und weiterfiihrender Ziele in
Transformationsplanen innerhalb der nachsten 18 Monate auf eine Anwendung der
Ubergangsfristen fiir den noch laufenden Warmeliefervertrag verzichtet werden kén-
nen.

b) Entsprechende Hinweise haben wir bereits in unserem Punkt 3 gemacht.

¢) Kindigungsanspriiche aus der Anpassung nach § 18, 24 und 25 sollten nur in beson-
deren Ausnahmefallen moglich sein.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

a) § 36, neuer Absatz 4: Die Ubergangsfristen nach Absatz 1 kénnen fiir Kleinst- und
Gebdudenetze, kleine Versorgungsunternehmen mit weniger als 20 Mitarbeiten-
den um 50% verldngert werden. Bei beabsichtigter Umstellung der Wérmever-
sorgung auf die Anforderungen des § 71 GEG bzw. der Umsetzung von Transfor-
mationspldnen innerhalb von 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
am xx.xx.xxxx sind die Regelungen des Absatz 1 nicht anzuwenden.

b) Siehe Punkt 3

c) $ 36, neuer Absatz 5: Kiindigungsanspriiche aus der Anpassung von Bestandsver-
trdgen nach § 36 sind nur in ganz besonderen Ausnahmefqllen und nur nach An-
horung des Wirmeversorgungsunternehmen maoglich.

7. Marktpreisindex bei vollstindig dekarbonisierten Kleinst-, Gebau-
denetzen und Netzen < 20 MW (§ 24)

Situation:

§ 24, Absatz 1 fihrt aus, dass die jeweiligen Verhéltnisse auf dem Warmemarkt tber einen
Marktindex angemessen bericksichtigt werden sollen. Der Marktindex soll neben dem Kos-
tenindex zur Anpassung der Warmepreisstruktur angewendet werden.

Problem

Der Warmemarktindex des Statistischen Bundesamt DeStatits, der hierzu meistens verwendet
wird, wird aus Daten von Warmeversorgungen gespeist, die zum heutigen Zeitpunkt nach
Angaben von DeStatis mit rund 80% fossilen Energien betrieben werden. Dieser
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Warmemarktindex ist damit gut geeignet, den Status Quo im Warmemarkt abzubilden. Auch
kann man davon ausgehen, dass mit der schrittweisen Umsetzung der Dekarbonisierungs-
ziele der Warmemarktindex mit einem geringen Nachlauf ab ca. 2032 einen Anteil erneuerba-
rer Energien von rund 30% abbilden dirfte und damit auch noch geeignet sein dirfte, die
Transformation gréBerer Fernwarmenetze gut abzubilden.

Jedoch werden insbesondere bei Kleinst- und Gebaudenetzen, sowie den Warmenetzen < 20
MW haufig die Dekarbonisierungen der Warmeerzeugungsanlagen in einem Schritt umge-
setzt: wie bereits in Punkt 4 erlautert, erfolgt die Umsetzung des § 71 GEG bzw. weiterer am-
bitionierter Zielsetzungen in diesen Netzen durch den Austausch eines zentralen Warmeer-
zeugers und nicht stufenweise tiber mehrere Jahre gestreckt wie bei groBen Fernwdrmenet-
zen.

Bei komplett dekarbonisierten Warmenetzen von Kleinst- und Gebaudenetzen ist das Mark-
telement in seiner heutigen Form unbrauchbar. Aus der Perspektive der Verbraucherinnen
und Verbraucher ware die Anwendung dieses auf absehbare Zeit Giberwiegend fossilen War-
memarktindex nicht konform mit den Forderungen des § 24, Absatz 1, der bei Preisanpas-
sungsmechanismen die Wiedergabe der tatsachlichen Verhaltnisse fordert.

Losung

Bei Kleinst- und Gebdudenetzen, die bereits nachweislich die Anforderungen von §71 GEG
oder besser erfllen, sollte das Marktelement (Warmemarktindex) mit einem sehr geringen
Gewichtungsfaktor in der Preisanpassungsklausel ausgestattet werden. Dieser Gewichtungs-
faktor sollte sich an den tatsachlichen Verhaltnissen in dem jeweiligen Warmenetz richten.
Beispiel: ein Warmenetz mit einer Warmepumpe, die rund 80% der gesamten jahrlich beno-
tigten Warmemenge bereitstellt und einem Spitzenlastkessel (fossil), der nur an besonders
kalten Tagen heizt und 20% der Warmemenge bereitstellt, ware anndhernd richtig abgebildet
mit einer Preisanpassung zu 80% Kostenelement und zu 20% Marktelement tiber den War-
memarktindex.

8. Maoglichkeit, Streitfragen niedrigschwellig in einer Schlichtungs-
stelle zu l6sen

Situation:

§ 1a, Abs. 3 der AVBFernwarmeV regelt, dass die Wirkung der Preisanderungsklauseln tber
ein interaktives Berechnungsinstrument auf der Website des Warmeversorgungsunterneh-
mens fir Dritte nachvollziehbar bereitstellen soll.

Problem:

Gute Lésung fiir B2B Kundinnen und Kunden: Die Nutzung setzt ein Grundverstandnis fir die
Funktion und Anwendung von Preisgleitklauseln voraus und kann insbesondere gewerblichen
Kunden aus der Wohnungswirtschaft, gréBeren Nicht-Wohngebduden dabei helfen, die Wir-
kung der Preisgleitklauseln zu verdeutlichen.
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Das Berechnungsinstrument ist keine niedrigschwellige Losung fir Kundinnen und Kunden
im Sinne des § 13 BGB: Gerade fur diese Zielgruppe gilt es flir Nachvollziehbarkeit und Trans-
parenz zu sorgen. Dies durfte durch das vorgeschlagene Tool eher nicht gelingen, da es ein
Grundverstandnis fir die Anwendung von Preisgleitklauseln voraussetzt.

Losung:
Niedrigschwelliger Losungsansatz fiir Kundinnen und Kunden im Sinne des § 1 BGB

Angesichts der Vielzahl von Anderungen in der Warmemarktregulatorik und erkennbarer
Konfliktpotentiale gerade bei privaten Gebdaude- und Wohnungseigentiimern und -eigent-
merinnen sollte zusatzlich zu dem im Referentenentwurf vorgesehenen Rechentool der vor-
erst zeitlich begrenzte Einsatz einer "Schlichtungsstelle fir Warme” erwogen werden. Anstelle
aufwandiger Gerichtsverfahren sollte es Kundinnen und Kunden méglich sein, niedrigschwel-
lig eine Schlichtungsstelle ansprechen zu kdnnen. Diese Schlichtungsstelle sollte gemeinsam
von den Verbanden der Warmewirtschaft und des Verbraucher- und Mieterschutzes getragen
werden und daflir Sorge tragen, dass Unsicherheiten und Beschwerden, insbesondere in dem
sensiblen Bereich der Preisbildung und —anpassung, friihzeitig ausgeraumt werden kénnen.
Vorbild fir diese Schlichtungsstelle konnte die Schlichtungsstelle Energie e.V. nach §111
EnWG sein.

Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):
Erganzung des § 1a, Absatz 3

Fiir die auBergerichtliche Kldrung von Beschwerden wird eine Schlichtungsstelle der
Widrme gegriindet, die paritdtisch von Vertretungen der Wéarmewirtschaft und der Ver-
braucher sowie des Mieterschutzes besetzt wird. Weiter wird die Bundesregierung in den
ersten fiinf Jahren nach Inkrafttreten der neuen AVBFernwérmeV den Prozess zur Ent-
wicklung neuer Preisbildungs- und anpassungsregeln wissenschaftlich und durch die
Schlichtungsstelle begleiten lassen, mit dem Ziel, moglichst schnell anerkannte neue
Regeln und Indizes zu gewinnen bzw. zu entwickeln.

Il. Weiteres:

9. Zuverlassigkeitskriterien fiir die Warmeversorgung in Preisblat-
tern einfach halten (81, 1, Absatz 1, Ziffer 7)

Situation:
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In § 1 a Nr. 7 wird der Betreiber zu Informationen iber MaBBnahmen zur Gewahrleistung eines
sicheren und zuverlassigen Warmenetzes verpflichtet. Die Verpflichtung beinhaltet auch die
Erfillung des n-1-Kriteriums.

Problem:

Ein n-1 Kriterium dient dazu, bei Ausfall einer Warmeversorgungsanlage sicherzustellen, dass
die Warmeversorgung aufrechterhalten werden kann. Rein technisch gesehen kann ein n-1
Kriterium nicht in jedem Warmenetz nachgewiesen werden. Insbesondere bei “Strahlennet-
zen" oder dezentralen Anlagen, die in ein Warmenetz an verschiedenen Stellen einspeisen, ist
die n-1 Nachweisflihrung nur sehr schwer oder nicht moglich.

Losung:
Um Missverstandnisse zu vermeiden, empfehlen wir eine Umformulierung wie folgt:
Formulierungsvorschlag (Anderungen/Erginzungen gefettet):

Informationen (iber MaBnahmen zur Gewdhrleistung eines sicheren, zuverldssigen, effizienten
und leistungsfdhigen Betriebs des Wdrmenetzes sind bereitzustellen. Dies konnen, soweit
diese Daten vorliegen, Informationen zur Erfiillung des n-1-Kriteriums bei geeigneten
Widrmenetzen oder Informationen zur Verfiigbarkeit der Fernwédrmeversorgung der ver-
gangenen fiinf Jahre sein.
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